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Okotourismus, Partizipation und nachhaltige Entwickung

Erfahrungen aus einem regionalen Entwicklungsprojektapal

1996 fuhrte der Autor dieses Berichts und Verantvabrdlr fir das geschilderte Projekt eine
auf Okotourismus bezogene Machbarkeitsstudie in deoRegidlich des Berges Gauri
Shankar durch. Dieser Berg im zentralen Himalaya marieen aul3ergewdhnlich heiligen
Platz. Er liegt im Grenzgebiet zwischen Nepal urteeTund zu seinen Fil3en breitet sich das
Rolwaling Tal aus, ein Beytlein ,verborgenes Tal*, eine Landschaft von hoheraak
Bedeutung im buddhistischen Kulturkreis. Ob es gelingemte, die Biodiversitat dieses
Gebietes zu schutzen und gleichzeitig durch Tourismdesfing die Lebensbedingungen der
Bewohner der gesamten Region erheblich zu verbessarmlievFragestellung. Die Machbar-
keitsstudie kam zu der Empfehlung, ein integrativesiSowsprojekt zu realisieren und auf
diesem Weg diese hochgesteckten Ziele zu erreicheie Z008 wurde das Projekt der Gster-
reichisch-nepalesischen NGO EcoHimal abgeschlossen, saleodahre vorher war es in die

Verantwortung der Einheimischen Ubergeben worden.
1. Tourismus und Entwicklungszusammenarbeit — eine problmatische Beziehung

Als die Machbarkeitsstudie der Abteilung Entwicklungeaamenarbeit im Aul3enminis-
terium in Wien Ubergeben wurde, galt der Tourismusdsvegs als empfohlener Helfer, um
Armut zu reduzieren und soziale Entwicklung positivoeeinflussen. Vielmehr stand ,der
Tourismus*” nach wie vor und nicht ganz unberechiigRuf, eher das Gegenteil zu provo-
zieren: ungleiche Verteilung des neuen Wohlstandsvaengro3erung regionaler Dispari-
taten, Zerstérung von Lebensraum, Bedrohung von Baosiitét und lokalen kulturellen
Besonderheiten. (Vgl. Scherrer 1988) Die These, woatrismus selbst in den weit abseits
gelegenen Dorfern des Himalaya eine erheblichetiortales sozialen Gefliges bewirkt, weil
die bauerliche Bevdlkerung in Richtung einer Diegistungsgesellschaft transformiert wird,
lasst sich bis heute nicht entkraften. Dies gilt allegdinur dann, wenn er eine bestimmte

GroRRenordnung erreicht und gewissermal3en flachendicksvie professionell betrieben

! Zur Kulturgeschichte der Beyuls vgl. Sherpa 2008



wird. ? Viele Medienbeitrage, aber auch wissenschaftlichetdothungen, stellten —
undifferenziert wie zahlreiche Polemiken — diesen Aumanhang immer wieder her und
Nepal stand in der sich als kritisch gebenden internaken Offentlichkeit als Negativ-
beispiel am Prangérin dieser kleinen MonarcHieso groR wie Osterreich und die Schweiz
zusammen und damals von 18 Millionen Einwohnern, vomviddSubsistenzbauern, besie-
delt, wirde ein knallharter Tourismus betrieben. Detrdgbern wurde vorgeworfen, den
Himalaya fur die romantischen Lagerfeuer der Trekkingsten abzuholzen. Letztlich bleibe
durch die diversen leakage-Effekte den Einheimis&lagim etwas von den Einnahmen. Die-
ser katastrophale Befund wurde ohne Angabe von Quetler gar einer kritischen Hinter-
fragung laufend wiederholt. Die wenigen serids erhebeEinzeldaten — etwa der Holzver-
brauch pro Trekkingtourist — wurden immer wieder ditignd dienten der Untermauerung
einer Behauptung, die in dieser Reichweite nie #iaigfwar’ Wie die Legende vom ,Dilem-
ma des Himalaya®, der auf eine 6kologische Katastropbtezer&nicht weiter hinterfragt
wurde, so nahm man auch das entwicklungspolitische Rakees Tourismus in den
kritischen Kreisen der entwicklungspolitischen Szewatnvahr. Expatriots bzw. interna-
tionale Experten reisen zwar selbst viel und gerae,Ttburismus sahen sie aber nur fur die
Industrielander als wichtigen Wirtschaftsfaktor an. Efitwicklungslander galt er als

ungeeigneter Weg zu htherem Lebensstandard.

2 Am Beispiel der Sherpas wurde dies ausfiihrlicdiettt Wohlstand und Modernisierung haben ihrensPoker
Verlust der Muttersprache, die Losung nachbarsktiaér Bindungen und das Verschwinden einzelner
Traditionen wird als Nachteil bedauert, aber gle&tig scheint ein Leben ohne Tourismus in der Begies
Mount Everest fur die Einheimischen undenkbar. (\&gévens, 1996; Luger, 2000)

3 Als typisches Bild dafiir muss bis heute der Exgi@asmdill herhalten, der auf dem Suidsattel des Moun
Everest von den Hohenbergsteigern zuriickgelassein Mittlerweile gibt es aber sogar ,cleaning exgieds",
durch die der Abfall entsorgt wird. Wie die Alpengmsjugend in den touristisch stark frequentieBengen
Mull sammelt und entsorgt, so haben einige Trekkgamturen oder lokale NGOs wie das Sagarmathat®allu
Control Committee diese Aufgabe Ubernommen. Dierfsichisch-nepalesische NGO EcoHimal (www.ecohi-
mal.org) flog 50 000 Bierflaschen aus dem Natioadd@aus. Seit 1998 sind Bierflaschen im Sagarmid#iao-
nalpark verboten.

* Nepal gehért nach den UN-Berechnungen (Human Dpuent Index - HDI) zu den drmsten Landern Asiens.
Es wurde 2008 zu einer Republik und hat derzei2@&dMillionen Einwohner.

® Eine kritische Aufarbeitung der tatséchlichen \4ersnisse in den Aufbruchjahren des Trekking-Tounsin
Nepal erfolgte durch Sanjay Nepal (2003). Schotein 1990er Jahren wurde von ICIMOD, dem Internafion
Centre for Integrated Mountain Development mit 8itKathmandu, eine Reihe von empirischen Studign z
Tourismus und zur Regionalentwicklung im Hindukustimalaya publiziert. Sie machten den Tourismus als
einen Faktor unter vielen fur 6kologische Problemeantwortlich, stellten aber immer die Verbinduny
Armut der jeweiligen Region her. Eine Auswahl dieSaudien sowie eine synoptische Zusammenschau der
gewonnenen Erkenntnisse publizierte Pitamber Sha0@a unter dem Titel , Tourism and Development".

® Die Medien konstruierten in den 1990er Jahreneinigen Studien die spektakulare These von der gtigan
Environmental Degradation”, der fortschreitendenwttzerstorung und den Kahlschlag der Walder ddieh
Einheimischen. Dies sei der Ausldser fiir desastdisschwemmungen in der gesamten Region. Akteeller
Studienergebnisse widerlegen diese Behauptung ligiin@vgl. Ives, 2004; Ives/Messerli 1989; Lug€()

" Ein typisches Beispiel dafiir liefert das von dekt®n Entwicklungszusammenarbeit des dsterreibkisc
AulRenministeriums Ende der 1990er Jahre erarb&tet¢egiepapier, das die Entwicklungsmoglichkeitka
ein sorgfaltig als Entwicklungsinitiative geplanfesurismus bietet, vollig verkannte und nur einsgamgierte:
das ,Abpuffern“ moglicher Tourismusschaden in dantferlandern. Dennoch wurden einige Tourismuspro-



Die hier kursorisch zusammengefasste Stimmung unter danatibnalen NGOs oder staat-
lichen Entwicklungseinrichtungen, die in diesen Jahme Himalaya tatig waren, deckt sich
mit einer allgemeinen Sicht. Diese lasst sich zurtckigefoauf tourismuskritische Initia-
tiven wie ,Tourismus mit Einsicht oder ,Tourism Concerdfe schon in den 1980er Jahren
auf der Internationalen Tourismusboérse in Berlin odecld eigene Informationsarbeit auf die
Abartigkeiten und negativen Folgen des Tourismus — geémair v. a. der Umwelt und

Kultur schadigende Massentourismus — durchaus bereahfigerksam gemacht hatt&n.

Die Idee einer behutsamen Tourismusentwicklung, diagereKooperation mit den Einhei-
mischen und ihrer verantwortlichen Einbeziehung egiamelich anderen, sozial-, kultur- und
Okologievertraglichen Tourismus hervorbringen konsétzte sich erst allméhlich durch. Wie
die Innovationstheorie von Everett Rogers (1995)rgicklich aufzeigt, bedarf es eines
Innovation Champions, der anderen Akteuren eine alternative Entwickldamonstriert und
auf diese Weise auch einen neuen Trend auslosen kaNaephl war dies das Annapurna
Conservation Area Project. (Vgl. Bhatt 2006; Chaubd®4) Einen regelrechtetype erlebte
dieses Thema dann im Kontext des Begrifiestainability, der mit Nachhaltigkeit bzw. mit
langfristig positiven Auswirkungen Ubersetzt werdanik (Vgl. East/Luger/Inmann, 1998;
Middleton/Hawkins 1998) Die Konferenz fur Umwelt uBdtwicklung in Rio de Janeiro
1992 und der in der Folge eingeleitete CSD 7-Prdzeksn den Tourismus in diese Debatte
herein und forderten von der Tourismusindustrie einel@jksierung ihrer Aktivitaten. (Vgl.
Baumgartner 2004; 2008) Die von EcoHimal im DezemB861n Kathmandu organisierte
Konferenz ,Sustainability in Mountain Tourism* braclaiée wichtigen Akteure aus der
Entwicklungspolitik, dem Tourismus, der Okologie, degRnalplanung und der Medien aus
der Hindukusch-Himalaya-Region zusammen. Der kritisalaéoD von internationalen und
lokalen Experten spitzte sich auf die Fragestellungvee ein Tourismus auszusehen hétte,
der die Natur schone, den Leuten Einkiinfte bradmte Lebensform nicht zerstdre und auch
den Touristen so viel bedeute, dass sie den Himalayalsamf mit Ricksicht auf das fragile
Okosystem bereisen wolléZu dieser Zeit besuchten rund 400.000 Touristen Nepalein

Funftel davon ging in die Berge und von einer bsiin ,Ubernutzung” der Trekking-

jekte gefordert, in jungster Zeit insbesondereliwtn. Vergleiche mit den Alpen sind durchaus araysi,
denn der Bergtourismus bildet ein wesentlichesditeim der dsterreichischen Wirtschaft und ohne iBowrs
waren viele Alpentéler wohl langst vergandet unt$iedelt. (Vgl. Batzing 2002; 2009)

8 Stellvertretend fiir NGOs, die entwicklungspolitisBildungsarbeit mit dem Tourismus verbinden, rseie
genannt: www.akte.ch; www.respect.at; www.iz3w.owgyw.tourism-watch.de;

9 Eine vom Institut firr Interdisziplinare Tourismasfchung der Universitat Salzburg und EcoHimal 2001
durchgefiihrte Befragung von Himalaya-Touristen ébtel ein ausgesprochen hohes 6kologisches
Verantwortungsbewusstsein der Reisenden zu Tagg. (Mger/Weichbold 2004; www.sbg.ac.at/init)



regionen, wie gelegentlich aufgeregt in européaisdiedien kolportiert wurde, konnte in
keiner Weise die Rede sefhDie nationale Tourismus-Promotionorganisation Nepairim
Board (NTB) bereitete sich vielmehr auf dasit Nepal Year 1998 vor und hatten zum
Millennium die Vision, innerhalb der nachsten zehrrdalie Zahl der auf dem Flughafen von
Kathmandu registrierten Touristen auf eine Millionvamdoppeln. Schon damals — und erst
recht heute — verfugt die lokale Tourismusinfrastrukitber eine daftir ausreichende Grol3en-
ordnung. Damals reichten aber weder das 6kologischeigsein der Branche noch das
Know How im Hospitality Management aus, um eine so giZdt# von Touristen zu empfan-
gen, ohne der Umwelt erhebliche Schaden zuzufugerkrdische Stimmung in den Ent-
wicklungsorganisationen, den dkologisch motivierteralek wie internationalen NGOs und
auch unter den Touristen trug dazu bei, dass in wediglkren ein erstaunlicher Aufholpro-
zess stattfand. Mit dem Megatrend Sustainability im Riiekar das Thema in aller Munde.
Die Zahl der Ausbildungsseminare stieg sprunghaft, enspagsungen in den Programmen
erfolgten auch aufgrund der Forderungen der intenmalen Reiseveranstalter rasch, Trek-
king-Guidelines fiir Agenturen und Touristen (Mode¢Rker) wurden verbreitéf. SchlieR3-

lich brachten sich auch internationale Entwicklungaaisationen ein und unterstitzten
Projekte, die einen 6kologie- und sozialvertraglicheurismus propagierten und diesen in
Form von dorflichen bzw. regionalen Entwicklungspkien umsetzten. Das ,Rolwaling Eco
Tourism Project®, von dem in der Folge die Rede semd wvar eines der ersten, das sich das

Ziel setzte, einen solchen Tourismus in den Dorfernifier des Gauri Shankar aufzubauen.
2. Tourismusentwicklung in Nepal

Ein zahlenmal3ig und 6konomisch relevanter Tourismus setktepal erst in den 1970er
Jahren ein. In den Reisekatalogen meist als ,Bergspeigadies” apostrophiert, 6ffnete sich
das Land dem internationalen Tourismus erst in den 1%%0een. Pioniere waren die Erst-
besteiger der Achttausender — 1951 setzte der erstedilseinen Ful3 auf die Annapurna |,
1953 gluckte die Erstbesteigung des Mount Everesy $&d der dsterreichische Asien-

10 Zu bedenken gilt es allerdings, dass sich derKingkourismus in Nepal witterungsbedingt auf findihéte
und rdumlich auf drei Regionen konzentriert. Datlutann der Eindruck von Uberladenen Wegen und Lodge
entstehen. Zeitweilige crowding-Effekte konnenrafiidls das Annapurna-Gebiet und die Everest-Region
betreffen.

Y Schon langst war klar, dass sich der Tourismu¥ealskel fiir Entwicklungsprozesse einspannen |a3ist.
wissenschatftlichen Publikationen spiegeln diese¢er2@l wider. (Vgl. zur generellen Debatte Sharfilelfer
2002, fur Nepal und die Himalaya-Region vgl. Shagt@l.)

12 \Weitaus bemerkenswerter ist allerdings das Engageder NGO KEEP — Kathmandu Environmental
Education Project. Diese Organisation unterricbégttrd. 20 Jahren im Tourismus Beschéftigte unditss
Touristen mit Vortragen und Tonbildschauen auf ifirecks vor. (www.keepnepal.org; Hoivik/Sherpa 2004



reisende und Schriftsteller Herbert Tichy auf dem Olya. Mit der Besteigung des Dhaula-
giri wurde diese Phase 1960 abgeschlossen, aber dedikapstourismus hatte Nepal und
den Einheimischen eine dauerhafte Einkommensquelle ér¢splgl. Gurung 2004; Chand
2000) Der exotische Zauber, Tigerjagden und die takmahitektur im Tal von Kathmandu,
lockten in den Folgejahren ein exklusives internaties Publikum ins Land. (vgl. Satyal
2000; Peissel 1966) Kurze Zeit galt Nepal auch afg&stination fur die Blumenkinder, well
in dem subtropischen Klima Haschisch praktisch vor desttdiae wachst. Diesetow-bud-

get tourism setzten die Behodrden durch hohe Strafen auf Dragesuim und -handel ein

Ende. Neben dem Hohenbergsteigen mit und ohne kumstli8auerstoff, entwickelte sich in
den 1970er Jahren sehr dynamisch der TrekkingtouristagBergwandern tUber hohe Passe
und von Dorf zu Dorf im Schatten der AchttausenBereits 1973 wurde im Dschungel des
sudlichen Flachlandes mit dem Royal Chitwan Nationgd,REer sich tber 932 gkm er-
streckt, der erste Nationalpark gegrtundet. (vgl. BfeBoker 2000; Kumar 2002) Wildlife
Resorts innerhalb der Parkgrenzen wie in der Puffierzaurden zu idealen Ausgangspunkten
fur Dschungelsafaris, eine der gro3ten touristischeraltonen des Landes. lhre 6kologi-
sche Vertraglichkeit ist bis heute hochst umstritfet976 kam es durch die Intervention
internationaler Experten zur Grindung des Sagarnfitbant Everest) Nationalparks. Die
fragile alpine Okologie sollte vor den Auswiichsen Besrismus ebenso geschitzt werden
wie vor den Einheimischen, die in ihrer Subsistenzwhaficauf Ressourcen aus dem Wald
angewiesen sind. Dieser Doppelbelastung halt die hpidealandschaft mit ihrer kurzen
Vegetationszeit nicht stand. Die Uberwachung der \fwiften durch das Parkpersonal zeigte
Erfolge, fuhrte zu einer Erleichterung, aber wetlerWilderei noch das illegale Schlagen von
Tropenholz kdnnen bis heute génzlich verhindert errdllerdings sind die in der hochal-
pinen Zone gelegenen Schutzgebiete diesbezigliclyaregefahrdet als jene im Hugelland
oder in den sudlichen Dschungelgebieten. Als wegwdisenies sich die Einrichtung des
Annapurna Conservation Area Projektes im Jahr 198§. Bajracharya 1998) Das neben
der Everest-Region beliebteste Trekkinggebiet wurdsne Schutzzone verwandelt und
dessen Bewohner darin ausgebildet, sich Ressourcen sdimneerhalten. Gleichzeitig
wurde der Trekkingtourismus geférdert und ein towst$tes Produkt entwickelt, das auf die
Gegebenheiten Rucksicht nahm. Die Bergbauern bavstdat konnten auf diese Weise

mehrfach profitieren: durch Einnahmen aus dem Tourismrek{d Einnahmen, Trekking-

13 Im Sommer 2008 wurden alle fiinf Resorts innerkigibParkgrenzen geschlossen. Nach Interventionen
wurden sie wieder zugelassen, doch scheint ihrgigtige SchlieBung nach dem Visit Nepal Year 20ig e
beschlossene Sache zu sein. (Vgl. NRMC: No hate@NP. In: Republica, 21.9.2009; Hotels inside @it
forest to run till 2012. In: The Himalayan Time$,9.2009)



gebuhr, Eintritt in die Schutzzone), durch die Berag ihrer Umwelt, durch einen ver-
besserten Wissensstand uber die 6kologischen Zusammenthérodpedie Beratung und
begleitende Kontrolle des Projektteams, das eine dactitel Regionalentwicklung forcierte.
Getragen wurde dieses Projekt vom King Mahendra Toudtidture Conservation (heute:
National Trust for Nature Conservation), einer grofiationalen Umweltorganisation, die
sich der Unterstlitzung des Konigshauses gewiss sein kannta| der letzte Konig etliche
Jahre als deren Vorsitzender agierte. (Vgl. Bajrach2©98}*

Der Trekkingtourismus findet in Nepal fast ausschliefdliicNationalparks und in ausgewie-
senen Schutzgebieten statt. Fur ein Entwicklungslaethdruckende 20 % des Staatsgebietes
stehen unter Schutz. In diesen landschatftlich einduatlen Gegenden erwirbt die lokale
Bevolkerung durch den Tourismus ein zusatzliches EinkomameAgrarwirtschaft. Im
Khumbu, der Region um den Mount Everest, und kaum wemigsgepragt im Annapurna-
Gebiet, entwickelte sich der Tourismus in den let2@dahren in Richtung Monokultur und
geriet damit in eine gefahrliche Abhangigkeit voternationalen Marktentwicklungen. Je
héher hinauf die Dorfer reichen, umso weniger Erliefgrt die Landwirtschaft, sodass der
Tourismus Uber einer Hohe von 3000 Meter zur haupisaeinl Einkommensquelle fir die
Bergbauern wurde. Vorausgesetzt das Geschéft fleriwes bis zum Jahr 2000 der Fall war.
Damals wurden rd. 490 000 internationale Touristenaft&igezahlt und etwa 100 000
Touristen zog es hinauf in die BergeDanach ging es steil bergab und Nepal kam aus den
negativen politischen Schlagzeilen nicht mehr hefaas Asien-Tourismus litt massiv unter
den pandemischen Ereignissen wie Vogelgrippe und S8R $,und Afghanistankrieg,
Terrorangst und religioser Fundamentalismus. Nepad aatlem eigene Probleme. Ein
zehnjahriger Burgerkrieg (1996-2006), lange Zeiggmaohne demokratisch legitimierte
Regierungen, sowie Ausgangssperren und erzwungegiksSttie das Land immer wieder
lahm legten, schreckten auslandische Besucher abvafl@&n nur noch 275 000 Touristen
das Land besuchen. Erst nach dem Friedensabkommen zwisgshdfonigshaus, den im

4 Dieses Konzept steht heute auf dem Priifstandieseitinige StraRen durch die Schutzzone geschlagen
wurden. Diese verdndern eine Region massiv, weik inotenpunkte und Zentren entstehen, sich viddige
Orientierungsmuster entwickeln und sich der Harddhgert. Als Tourismusregion hat es trotz einlswoller
Berge an Attraktivitét eingebusst. Das Gebiet ésttens durch Wege erschlossen, dhnelt mancherbstsukh-
ten Alpenregionen und lockt mit einem im Vergleithanderen Regionen erstaunlich hohen Komfort éei d
Unterklnften. Das ACAP-Projektmanagement ist berrdibterwartbaren Einbuf3en im Tourismus durch den
organischen Anbau von Tee und Friichten zu kompemsi€V/gl. Gesprache des Autors mit der Projektfeit
im ACAP BUro in Ghandrung im September 2009)

15 Erst 2008 konnten diese Zahlen wieder erreichtierr fttp://www.tourism.gov.np/pdf/Final%20Book%-
20NTS_2008.pdfDie Zahl der Einheimischen unter den Trekkingisten ist sehr gering. Das Interesse wéachst
jedoch insbesondere im Segment der hoher gebil@&ttatibevolkerung.




Parlament vertretenen Parteien und den maoistischezill&ebn Jahr 2006 konnten sich

Reiseveranstalter und Trekkingagenturen wieder iberneachsende Nachfrage freuen.

Aus den Erfahrungen von mehr als drei Jahrzehntevwilaige tourism und Trekking haben
nicht nur die Einheimischen ihre Lehren gezogen, sonaech die Verantwortlichen in der
nationalen Tourismusbehorde bzw. in den damit befa4itg@sterien. In den Entwicklungs-
planen des Landes erhielt der Tourismus eine hohetBtjaenn man hatte erkannt, dass die
lokale Wirtschaft wie die nationale Okonomie davoofitieren. In einem Land, das mit so
wenigen Rohstoffen auskommen muss — sieht man von Holz asdeiab — bleiben nicht
viele Alternativen. Zudem hatte sich in der Zwisché&nQestainable Tourism als Marke eta-
bliert und fand als Instrument zur nachhaltigen Erktluieg bei internationalen Geberinsti-
tutionen wie der Asiatischen Entwicklungsbank oderifternationalen Entwicklungsorgani-
sationen Anerkennung. 2004 entwarf Nepal eine ,RrorBustainable Tourism Policy*,
einen ,Nepal Tourism Industry Strategic Plan“ und évfegketingstrategie, die den touris-
tischen Auftritt des Landes bis ins Jahr 2020 pragenBatmals wurde Tourismus in die
Entwicklungsplane der Distrikte (politische Bezirkefgenommen, um so die regionalen
Behdrden in das Geschehen um die Tourismusentwickluagheimden. All dies deutet da-
rauf hin, dass der nachhaltigen Tourismusentwickluridgeipal ein hoher Stellenwert beige-
messen wird und man die Chance wahrnehmen méchte, dasestoorristische Potenzial des

Landes zur Reduzierung von Armut und zur Steiger@sgVilohlstandes zu nutzen.

3. Das Rolwaling Eco Tourism Project — 12 Jahre in Theoe und Praxis

In order for trekking tourism to achieve the maximum positive effect on the local
population, the local people must be fully involved in the whole process. This was
acknowledged long ago as the basis for successful rural development projects.
Toni Hagen

Ausgangspunkt Machbarkeitsstudie

Die Feasibility-Studie schlug vor, den Tourismus inaegewahlten Projektregion als

Erganzung zur bisherigen Subsistenzwirtschaféntwickeln. (Vgl. Luger/Petrik/Inmann/-

Santner 1996) Der Auf- und Ausbau des Tourismus in diRsgion sollte der Erweiterung
der bisherigen Einkommensbasis dienen, die fast aussatttieli dem Landbau und der
Viehzucht beruht. Nur im Rolwaling Valley selbst — fliagen Manner dieses Tals sind
beruhmt fir ihre Leistungsfahigkeit im Hohenbergsteigdrestanden Transferleistungen von
Einkommen aus Trager- und Fuhrertatigkeit zurlick enRiegion. Der Lebensstandard der im



Expeditions- und Trekkingtourismus Tatigen lag dehtliber dem der Bauern. (Vgl. Baum-
gartner 1980)

Das Projektgebiet fallt grof3teils in die typischealepische Hiigel- und Berglandschaft mit
Terrassenanbau von Getreide, Mais, Bohnen und ReiB&stand an Haustieren (Buffel,
Schafe, Ziegen, Huhner) ist aus Vorsorgegrindenvéiath, denn auch die Haushalte sind
grof3. Im Schnitt hat jede Frau drei bis funf Kingemach ethnischer Herkunft und Bildungs-
niveau. Fast alle Dorfbewohner sind Subsistenzbawsanisomit von ihren Feldertragen
und sind auf zuséatzliche Lohnarbeit angewiesen, denBrdteertrage reichen nicht furs
ganze Jahr. Dies fordert die Arbeitsmigration der Miirerheblich und zwingt viele Frauen
dazu, die Landwirtschaft alleine zu fihren. Keines@orfer hatte elektrischen Strom oder
war zu Beginn des Projektes durch eine Stral3e ebarighles muss daher getragen werden.
Kerosin zum Kochen oder Diesel fur einen Stromgenerdieraus der Distrikthauptstadt
oder gar aus Kathmandu kommen, kosten aufgrund der Awhasportkosten ein Vielfaches.
Der Grof3teil der Bevolkerung — das Gebiet wird vimael20 000 Menschen verschiedener
Kasten und ethnischer Gruppen besiedelt — ist sehr atmuhgeringe Schulbildung, verfugt
Uber keine relevanten Finanzmittel, um sich gegen kb oder einen Katastrophenfall zu
schutzen. (Vgl. District Profiles 2008) Die Einheimischiermulierten den Wunsch an die
Autoren der Machbarkeitsstudie, durch den Aufbaereliourismusinfrastruktur Einkommen

vor Ort zu schaffen.

Die Studie empfahl weiters eine partizipative Vorgedveeise Die Organisation des Touris-

mus sollte nach Moglichkeit in der Hand oder in erfjesammenarbeit mit Community
Development Committees (CDC) liegen, somit weitgehendjanbssenschaftlicher Basis
erfolgen. (Vgl. Inmann/Luger 1998) Diese demokratidemgichtung sichert die Beteiligung
und Mitsprache der lokalen Bevdlkerung an den Enidahgen. Die Weltbank definiert
Partizipation als ,Prozess, durch den die Betroffdai@fluss und Kontrolle tber Entwick-
lungsmal3nahmen teilen sowie Uber Entscheidungen wsabieen, die sie betreffen”.
(World Bank 1996) Wie in anderen Projekten von Eoadd wird Partizipation als gemeinsa-
me Entscheidungsfindung und Durchflihrung von Aktietéterstanden, fur deren Umset-
zung ein ganzes methodisches Arsenal — von Participtmgl Appraisal bis zu Public
Auditing — zum Einsatz kommt. (Vgl. Luger/Inmann/Rachdralf898; Rachbauer 2009)



Damit wurde der Grundstein dafur gelegt, dass aui\diasche der einheimischen Bevélke-

rung maximal eingegangen werden konnte. Ohne deren vesefhthe Beteiligung und
aktive Mitarbeit wére ein solches Projekt nicht zalisteren gewesen. (Vdhitp://respect.at/-

content.php?id=69&m_id=6&ch_id=66&langFEerner galt es, einen Beitrag zum

Umweltschutzzu leisten. Fur das Projektgebiet, das zwischen demri®@atha Nationalpark
und dem Langtang Nationalpark liegt, gab es keipdizten Schutzbestimmungen, sieht
man von den Regeln ab, die fur die Nutzung offeimélid=orste gelten. Es sollte daher tber
das Projekt, etwa durch Ausbildung und die Errichtumig 6kologisch vorbildlichen Lodges,
eine Ressourcen schonende Strategie ausgearbeitenwkrsbesondere wurde an einen
Verbund dieser Unterkiinfte gedacht, die sich zur &tahg bestimmter Auflagen verpflich-
ten. Eine EcoHimal-Musterlodge sollte den Standaizkset

Von diesem anvisiertenTourismus sollten moglichst vieletggofn und er sollte wirtschaft-

lich ertragreich seirDaher war vorgesehen, die neu errichteten Lodge$adrfgemeinschaf-

ten zu Uberlassen, die sie an Pachter vermieten otyst betreiben kbénnen. Die Lodges
sprechen Individualtrekker an, die ohne Zelt untgsvand und nicht die Dienste einer
Trekkingagentur in Anspruch nehmen. Neben den Lodgkien Campingpléatze errichtet
werden, deren Vermietung an Trekkinggruppen Einldibfingen. Agenturen bieten ,fully
organized trecks®, bringen Zelte, Trager und auemakisten Lebensmittel aus der Haupt-
stadt mit, wodurch fur die lokale Bevolkerung diesgjamisierte Tourismus kaum ein
Geschaft abwirft. Hohe Qualitéat und gute Ausstattuerglddges (etwa Hygienestandard der
Waschmaglichkeiten) rechtfertigen auf3erdem héheredrdie jedoch aufgrund der Kauf-
kraftunterschiede fur internationale Touristen Keroblem darstellen, solange das Preis-
Leistungsverhaltnis stimmt. Zum Zeitpunkt der ErstellunghMachbarkeitsstudie gab es in
der ganzen Region keine Toilette, aber auch sonse keuristische Infrastruktur, nur kleine,
Herbergen, die ausschliel3lich von den Einheimischeatbewurden. Schlief3lich sollte in
die Sicherheit investiert werden, in die Wege unicRen wie in die Ausbildung der Tour-

begleiter. Zur Befriedigung von Touristenwiinscinemsste also einiges getan werden. Erst

ein solches Paket lasst sich anbieten und als Madtea unter dem Sign&auri Shankar
Trekking Region — erfolgreich kommunizieren und verkaufé¥igl. detailliert Luger 2006;
East et al. 2003)

Projektziele und deren Umsetzung
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Im Projektantrag, der die Empfehlungen der Machbtskeidie vollstandig aufgriff, wurden

folgende langfristige Zielsetzungen des Projekts foieril

e Die Schaffung von Arbeitsplatzen im Tourismus als Beimagerweiterten
Subsistenzwirtschaft und zur Reduzierung des Abwandsdunckes

J Die Generierung von Einkommen fiir die lokale Bevdlikey

e Die Realisierung eines 0kologisch orientierten Tourisrans&pts und die F6rderung
eines okologisch und sozial verantwortungsvollen Tourssmuler Projektregion

e  Verbesserung der Wohnsituation fur die lokale Bewiikg durch Steigerung der
Qualitat der basalen Infrastruktur (Trinkwasser, Title Wege, Briicken)

e  Verbesserung der touristischen Infrastruktur und Aushid

e  Einbeziehung und Vorbereitung der lokalen Bevolkgrauf den Tourismus, damit
diese weitgehend in Eigenregie den Tourismus betrédiem

DarlUber hinaus sollte das Projekt im Sinne eines iatiegn regionalen Entwicklungsan-

satzes weitere Ziele erreichen. Dazu gehdrten inshesond

o Die Formierung von CDCs (Community Development Committeels, Dorfgruppen)
und deren Registrierung als Kooperativen, wodurclyesehaftsfahig werden

e Ausbildung der CDC Mitglieder in Projektmanagementgthaltung, Englisch,
Tourismusmanagement und in verschiedenen Handwerkstechnike

o Forderung des Umweltbewusstseins unter der lokalen Benilg

o Einfuhrung von Kichengarten mit einer groRen Vielal Friichten und Gemuse, die in
der Region bislang nicht angebaut wurden oder aalkeder reguléren
Vegetationszyklen guten Ertrag liefern

e Alphabetisierung der Bevolkerung

o Durchfiihrung von Englisch-Kursen fiir alle im Tourismétsgen Dorfbewohner

e  Ausbildung der Schiler der Region in grundlegendesu@dheitsfragen, Hygiene und
Sanitérverhalten

e Verbesserung der Hygienestandards in den Schulen

o Marketing der Region als Eco-Trekking Gebiet

Zur Erfullung all dieser Aufgaben stand aus offendiciMitteln der dsterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit ein Budget von rd. zwei MicoHur den gesamten Zeitraum zur
Verfugung (inkl. Overheadkosten). An EigenleistungDerfbevolkerung fur einen Grof3tell
der Arbeiten und die Bereitstellung von Grundstudkerie Lodges und die Campingplatze
kann man einen geschétzten Betrag von 250.000 Elkwlikaen. Fast alle Uber Projektmittel
beschaftigte Projektmitarbeiter (der hochste Standigpéic) kamen aus der Region. Auf
diese Weise sollte nochmals eine starkere Bindung aaigenen Lebensraum erfolgen und
auch fur die Zeit nach dem Projekt ein moglichst hafiesmald an Kompetenz in der Region

bleiben.
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Das Projekt startete 1997 mit einer Vorlaufsphase,igenttiche Projektbeginn erfolgte

1998 mit einer zweijahrigen Einstiegsphase, die vayene der organisatorischen Aufbau-
arbeit in den Ddorfern diente. Sichtbare Projektatéten wurden in der anschlieRenden
Implementierungsphase, die bis Ende 2005 dauern saletzy. Verzogerungen durch den
Birgerkrieg brachten diese Planung durcheinandéraunh am Ende der abschlieRenden
Komplettierungsphase bis Ende 2007 waren noch niehglivitaten durchgefuhrt. Zwei
externe Evaluierungen, durchgefuhrt 2006, sprachekmpfehlung aus, die Laufzeit des
Projektes bis Ende 2008 zu verlangern und gabenHilfelstellungen fur eine Ausstiegs-
strategie. (Vgl. b.a.u.m. 2007; Austrian Developmegercy 2007) In diesem letzten Jahr der

offiziellen Projektlaufzeit kam es zum Abschluss allgrlgeten Tatigkeiten.

Einen detaillierten Uberblick tiber Ziele und Pragggebnissen liefert die folgende kompri-
mierte Projektmatrix. Diese Papierversion von 12jamrigemuihungen, das Richtige zu tun
und die Arbeit auch effizient zu gestalten, vers@nteden unglaublich mihsamen Weg von
den ersten Dorfmeetings bis zur Planung im Logframe Ro®madokumentiert auch nicht
die vielen Interessenskonflikte auf Dorfebene, die Ki&pn Meinungsfuhrerschaft oder die
Anstrengungen, die Dorfbewohner aus hoheren Kasteuliertiesser Gestellten davon zu
iiberzeugen, dass nicht sie den gréRten Vorteil ausPdejekt ziehen solltetf. Sie kann auch
nicht die interkulturelle Herausforderung an eittkes Projekt abbilden. Die Bauern in den
Talern des Himalaya denken nicht in solchen langfestigeitraumen und schon gar nicht im
Logframe-Format. Gerade die Armsten sind damit beschéftigagliches Auskommen zu
sichern und schwer fir zusatzliche gemeinschaftlichieviédten und Arbeit zu motivieren,
auch wenn sie selbst es sind, die letztlich davon pddit. So ein Projekt steht und fallt da-
mit, ob es gelingt, die Leute bei der Stange zu hattie trotz Kollateralschaden, die durch
den Burgerkrieg oder Naturkatastrophen verursactdemgimmer wieder zu motivieren.
Bedenkt man zudem den Fatalismus, der ohnedies diedkldt@rdnung dieser Menschen
pragt (vgl. Bista 1994), wird erahnbar, welche Ad&mungen an das Projektmanagement
gestellt werden. Es wird zudem einsichtig, dass in Bériggszeiten solche Planungen bzw.
die Projektabwicklung eine maximale Flexibilitat zsagmussen. (Vgl. Luger 2003; Luger/-
Hoivik 2004)

Matrix of Project Logic
Rolwaling Eco-Tourism Project  Project Cycle 1999-207

16 Dieter Rachbauer hat diese Plethora von Konflikteseiner Dissertation am Beispiel des Arun Prigigk
vorbildlich aufgearbeitet (vgl. Rachbauer 2009.)
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Overall Develop the entire area as a tourism product/destation

objective

Project Improvement of the standard of living of the localpopulation through improved basic infrastructure

purpose 1 | (trails, bridges, drinking water, sanitation)
Auszug aus der Liste der durchgefiihrten Aktivitaten
16 km Wege repariert, 5 Erdrutschgebiete sanieBtabl-Hangebriicken und 28 Holzbriicken gebaut,né8 k
Wasserleitungen verlegt, 1026 Toiletten in 24 Didrferrichtet, Toiletten und Trinkwasser fur 14 Selnu
installiert, 120 Haushalte mit Solarlicht ausgdstaivm.

Project Improvement of the tourism infrastructure as a prerequisite for income generation

purpose 2 | 8 | odges und 14 Campingplatze errichtet und dend@efen tbergebe@ Tempel und Klosteranlagen restz

Project Build capacity among the local people to manage toigm properly

purpose 3
250 Einheimische fir Tourismusberufe ausgebild&®d, Rersonen fiir CDC-Administration und Management
qualifiziert, 44 Personen in Lodge- und Campsitealgement ausgebildet, 240 Personen in einfachen
Tourismusdienstleistungen geschult, 44 Dorfbewolenigielten Installateursausbildung, 1300 nahmen an
Englischkursen teil, 1150 bekamen Ausbildung fiohieltige Entwicklungsarbeit

Project 4 Establish self-sustaining local organizations in t area to manage future activities properly

purpose
18 Tourismuskooperativen wurden gebildet, regigttiad die Personen dafiir ausgebildet; Dachorgaoisalle
Community Lodges wurde geformt, registriert unckiMitglieder geschult

Project . Ensure environmental sustainability in the area byupgrading agricultural techniques

purpose
Umweltcamps in 14 Dorfern durchgefuihrt; 150 Baugunden geschult, um als Ausbildner fir Kiichengarien
wirken, 64 Bauern in 22 Dorfern wurden als Ausbéd(lead farmer) fir den Gemuiseanbau geschultji24 f
biologischen Landbau, 32 fur Forstwirtschaft, 584iirusfrichte, 65 fir Kultivierung der Feldarerteilung vc
Werkzeugen an Frauengruppen, Samen bzw. Setzlfiig@4 Dorfer mit Anleitung verteilt

Project Enhance locals’ skills and increase women empowermie

purpose 6 .
In 16 Schulen Lehrer in Fihrungsaufgaben gescmititzinrichtung ausgestattet, in First Aid ausgedt) Oko-
Klubs gegrundet; 18 Frauengruppen formiert, 42@&en in Lesen und Schreiben unterrichtet

Project Reduce mother/child mortality rate, reduce diseaseand increase awareness on hygiene and sanitation i

PUrpose 7| e area
Regularer Gesundheitsdienst im Healthpost Simiga@ogefihrt, 4 Gesundheitsposten gebaut und ausgesta
126 Jugendliche in First Aid ausgebildet, alle Borhit First Aid Kits ausgestattet

Project Build up good relations to carry out the planned ativities to promote business at national, internatnal

purpose 8 level
RETP auf zwei Himalaya-Tourismusmessen platzientik@l in nationalen und internationalen Medien publi
Einladung von Touristikern in die Region

Project 9 Control of ongoing activities and assessment in oed to monitor project activities effectively

purpose
Zwei externe Evaluierung begleitet, monatliche visdteljahrliche Reports, Fotodokumentation aller
Projektvorgéange

Project Place tourism products in markets

purpose 10

Publizierung des Gauri Shankar Guidebooks, Prodnkton zwei Filmen (eine Doku, ein 3Sat-Film ,Weite
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Wege"), Produktion von Broschtiren und Poster, Btueg von Richtungsweisern in der Region

Extrahiert ausEcoHimal: Rolwaling Eco Tourism Development Proj&hdhupalchok and
Dolakha District, Nepal. Final Report, December 2008.

Die zusatzlich gewahrten 15 Monate des Projektedatiater Stabilisierung und Absiche-
rung des Geschaffenen. Sie waren dicht gefillt reiewi Trainingseinheiten (Management,
Wartung und Instandhaltung, Technik etc.), mit letAebeiten zur Komplettierung der
Ausstattung der Lodges, mit Marketingaktivitadten wee @eilnahme an nationalen Touris-
musmessen und der Produktion von Publikationen Uberd ddekking in der Gauri Shankar
Region. Das Touristen-Informationszentrum am Ausgangsplaski recks wurde eroffnet,
der Distriktverwaltung Gibergeben und Radio- und seinaufnahmen tber die Region
initilert, um das nunmehr neu erschlossene Trekkinggeboen Medien zu prasentieren.

Die in der Schlussevaluierung (vgl. b.a.u.m. 2007 earerkte Schwache der Selbstverwal-
tung — ein wichtiger Kritikpunkt im Hinblick auf didachhaltigkeit der eingeleiteten Ent-
wicklung — stand im Zentrum der Bemuihungen um eine st@bijanisationsstruktur. Zum
einen wurden alle Richtlinien und Manuals mit deneBigtten mehrfach durchgearbeitet, die
Pachter und Beschaftigten der Lodges und Campingpiétdemals geschult, in jedem CDC
eine Generalversammlung abgehalten und der ZusammessdeiuLodges in der Griindung
einer Community Lodge and Campsite Association statutaegetisiert. Diese Dachorgani-
sation steht in Verbindung zum Distrikt und den dortieurismusverantwortlichen, tragt
aber insbesondere fir die eigene Trekkingroute Viexahing. Zusammen mit den 24 CDCs
bzw. den TDCs, den Tourism Development Committees, diennDdrfern gegrindet wur-
den und fur Tourismusbelange auf Dorfebene zustandli saben sie die Aufgabe, das
Marketing fur die Region zu Ubernehmen und alle beigén zu koordinieren. Der vom
Projekt initiierte Tourismus Masterplan fur den Dolakhstrikt wird zusammen mit den
TDCs ausgearbeitet und mit dem nationalen Tourismusplgesmmt werden. Die TDCs
wurden auch mit einem Forschungsplan versorgt, mit desysiematische Aufzeichnungen

Uber die Besucher der Region fiihren kénnen.

Auf der Ebene der Infrastruktur wurden alle Trinkwaaskgen kontrolliert, die Sanitaran-
lagen in den Schulen komplettiert, das Mullmanagenmesen Dorfern nachjustiert. Weitere
Frauengruppen wurden initiiert und die kleinen Gesaitsstationen, die vom Projekt gebaut

wurden, mit Medizin versorgt. Die dafiir zustandigegeatellten Projektmitarbeiterinnen
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werden dort weiterhin tatig sein und kinftig ihreh@ker von der Distriktverwaltung bekom-
men. Samtliche gebaute Einrichtungen wurden formdiarVerantwortung der Dorfgemein-
schaften Ubergeben.

Sichtbare Auswirkungen des Projekts und deren Bewgrtun

Das Projekt forderte ein neues Tourismusprodukt fiir Nap@age: Community Eco Lodge

Trekking Ob das ModelLodges im Besitz der Dorfgemeinschaft Bestand hat, muss sich erst
erweisen. Der genossenschaftliche Zugang und Gemeitsedsifz hat allerdings eine lange
Tradition im Land"’ Ein neuer Weg wurde auch mit der Einfiihrung von Emdges beschrit-
ten. Als solche wird eine Unterkunft vergleichbar édépenhitten bezeichnet, die nach
Suden ausgerichtet auf moglichst naturnahe (tra@ile@rchitektur, lokale Baustoffe,
Abfallvermeidung) und einfache Weise Unterkunft uretpflegung bietet. Sie wird mit
Solarenergie versorgt und verfugt Gber ein einwamedrAbwasser- und ein vom Haus
separiertes und leicht zu reinigendes Sanitarsysterar@geuschen, Komposttoiletten oder
Senkgrube). Auf den Menukarten werden Gerichte atiglichem Landbau angeboten. Nicht
abbaubarer Mill wird in das Tal getragen. Acht degarGebaude wurden errichtet und
Einheimische haben begonnen, diese Konfiguration etcnébmen, sodass tatséachlich von
einem Modell gesprochen werden kann. Die Grundstiiokeéiése Gastehauser und die
Campingplatze stellten die Gemeinden zur VerfugurgBdiukosten wurden vom Projekt
getragen.

Sehr erfolgreich war das Toilettenbauprojekt zu Begler Laufzeit. Die Nachfrage aus der
gesamten Region wurde schliel3lich so grof3, dass nurdusdhiisse zu den Baukosten
gewahrt werden konnten, sofern die Regeln fur dielgung (Grof3e und Tiefe des Tanks,
solider Steinbau, bestimmte Hohe und Platzierung) badtgn wurden. Auch Ddrfer abseits
der Trekkingroute, die nicht direkt zur Projektayigehdrten, wurden so weit das Budget
reichte, im Toilettenbau unterstitzt. In Verbindung deim Sanitats- und Hygieneprogramm
in den Schulen bildete der Ausbau der basalen Infildsir (Toiletten und Wasser) einen
Schwerpunkt der Arbeit jenseits der touristischen Koreptan.

Die Fahigkeiten der Dorfbewohner sind in vielerléngicht bemerkenswert gestiegen. Es gilt
zu bedenken, dass die Zusammenarbeit zum Teil mit Persdoégie, die gerade oder auch

noch nicht die Alphabetisierungsschwelle Ubersprumgeten, heute aber in der Lage sind,

" Dies wird in den ethnischen Gruppen des Landes garschieden geregelt. (Vgl. Caplan 2000; Lug&320
Fisher 1987)
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ihre Lodges oder ihre Trinkwassersysteme selbst zu fterwand zu warten. Perfektion darf
man nicht erwarten, vielmehr ein landesubliches MaRahlassigkeit. Alle derzeit im
Tourismus Beschaftigten kommen aus der Region und haieeiaschlagige Ausbildung
Uber das Projekt genossen. In den Lodges sind dedz&8® Personen tatig, etwa 150 weitere
Personen sind mit Zulieferleistungen teilweise beschamigser Stand wird sich erheblich
erhohen, wenn in den nachsten Jahren der Trekkingpous in Nepal wieder ein Volumen
erreicht, wie er es vor dem Jahr 2000 hatte oder daciber hinaus. Mitte der 1990er Jahre
besuchten jahrlich rund 400 Trekker die Region. Aiglznungen von Projektmitarbeitern aus
den ersten Projektjahren zeigen, dass schon damals bd®@lwPersonen — allerdings fast
immer in Gruppen organisiert — diese Route wéhlteheMier Zahl von 2500 Touristen
kalkulierte die Machbarkeitsstudie schon eine erheblWertschépfung fir das Gebiet,

sofern die Unterkinfte und Campingplatze beansprehden.

Ein Jahr nach Ende des Projektes lasst sich noch ki dariber fallen, ob die Projektak-
tivitaten zu den erhofften zuséatzlichen Einnahmerdi@mDorfbewohner gefiihrt haben.
Untbersehbar positiv sind aber die Auswirkungen aaif. dbensqualitéat in der Region auch
ohne nennenswertes Tourismusaufkommen. Die Zuleitungauwmerem Trinkwasser in die
Dorfer — 68 km Wasserleitung wurden insgesamt verlegeicktert den Alltag der Frauen
erheblich, denn sie sind jene, die friher stundenlamerwegs waren, um Wasser zu holen,
dessen Qualitat nicht sofort Durchfallerkrankungervpreerte. Speziell der Zusammenhang
von Hygiene, Wasserqualitat, Erndhrung und GesundiaitGegenstand vieler Ausbildungs-
kurse, an denen ein Grol3teil der Bevilkerung tedgenen hat. Sie erfolgten in Verbindung
mit dem Toilettenprogramm, der Etablierung von Kiuchetegiiund den Gesundheitscamps,
die in den Dérfern abgehalten wurden. In den ertleg Regionen des Himalaya, wo es
kaum &arztliche Versorgung gibt, hat die Gesundheifgpriaxe hdochste Prioritat. Auf diese
Weise fand das Projekt auch Anerkennung und Gefaddisichder breiteren Bevdlkerung,
denn es war klar, dass nie alle vom Tourismus profitiei@aen. Zur guten Reputation trug
auch bei, dass die Projektmitarbeiter selbst wahrenBiglegerkriegs die immer wieder von
Kampfen gezeichnete Region nicht verlie3en. Diesesalem flhrte andererseits zu einer
durchaus verbreiteten Einschéatzung, dass ,es die Hejekschon machen werden“ und
man Arbeit und Verantwortung gerne dem Projekt Gibséa wollte, um nicht selbst in
Erscheinung treten zu missen. Dies hatte auch mit despannten politischen Situation zu
tun. Lokale Kaderleute und Sympathisanten der Maoistgen von Anfang in den CDCs

prasent und Soldaten der Rebellenarmee verfolgtenhraaitzung patrouillierend mit der
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Kalaschnikow Uber die Schulter gehangt. Das Projekagement von EcoHimal konnte die
Verantwortung fur die Projektarbeit im Frihjahr 2@6die CDCs ubergeben und mit der
sich entspannenden politischen Situation entwickette snter deren Mitgliedern auch ein

wachsendes Verstandnis vonnership.

Durch das Projekt und seine Auswirkungen auf die Eiiiwng der Region bekam der
Okotourismus einen Stellenwert auch auf Bezirksebear.déren Verwaltung wurde der
Vorschlag unterbreitet, die gesamte Region als Consamvatea zu definieren. Dieser
wurde aufgegriffen und die Regierung erklarte meftiKabinettssitzung vor dem Kopenha-
gener Klimagipfel im Dezember 2009, die sie publicitybsst im Everest Basecamp abhielt,
den Vollzug. Daruber hinaus liegen durch das Pr@el¢ Reihe von Konzepten und Strate-
giepapieren vor, die Hilfestellungen fir die zukiggh Planungen und den Tourismus-
Masterplan der Region bieten. Wie Nepal in Asien éeirne fiihrende Stellung im Okotou-
rismus einnimmt, so gehort der nordliche Dolakha-Beninerhalb Nepals zu jenen
Regionen, deren Bemihen um Nachhaltigkeit im Tourisreuslidh sichtbar wird.

4. Diskurs und Reflexion — Was kdnnen Tourismusprojekte mit

Entwicklungsbezug erreichen?

John Hummel, der Asien-Verantwortliche der niederléciten Entwicklungsorganisation
SNV, sieht im Tourismus ein 6konomisches Instrument im Karegég die Armut. Er
verweist auf einige Projekte in Nepal wie in anddréndern Asiens. SNV verfolgt daher
konsequent den Trend, in der Entwicklungszusammenatieker die Schaffung von
Arbeitsplatzen und Unternehmensgrindungen (Klein-Mittklbetriebe) zu unterstitzen,
lokale Okonomien zu stimulieren und private-publictRenschaften zu fordern. (Vgl. Hum-
mel 2004) Die empirische Basis flr den Beweis, dass ndigéral ourismus den Lebens-
standard in Entwicklungsregionen steigert, ist nocimsthbeschrénkt sich auf Projekt-
berichte und Beschreibungen, erganzende InterviedBeobachtungen. Allerdings geben
bestimmte Wohlstandsindikatoren einen klaren Hinweiawdadass Tourismus induzierte
Einklnfte nicht nur einen rein wirtschaftlichen Nenzbringen. In den Dérfern mit Tourismus
findet man solider gebaute und besser ausgestatteterHéinea grof3eren Tierbestand, die
Kinder gehen regelmafig zur Schule und die Betrefiestufen ihre Versorgungslage als
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deutlich weniger problematisch €ffiDie Zahl sogenannter Pro-poor-Projekte — auch wenn
sie nicht als solche explizit ausgewiesen werden bzt ninter der Patronanz der UN-WTO
alssustainable tourism, eliminating poverty (ST-EP)-Projekt laufen — steigt weltweit, ist aber
noch immer gering, wenngleich die Idee tberzeugenkt.vidaher dirfte die empirische
Basis fur die differenzierende Erforschung des Zusammesham bestimmten Tourismus-

formen und Armutsreduzierung bald ausreichend seirdianihese eingehend zu prifen.

Eine lllustration dieses Zusammenhangs liefert der Wetdheylo Do!“ des Studienkreises
fur Tourismus. Seit 1995 werden jahrlich einige her@agesnde, auf Nachhaltigkeit zielende
Tourismusprojekte, im Sinne von Beispielen fur gute Brasémiert und von einem Exper-
tenteam bewertet. (www.to-do-contest.org) Diese Pteje&ben nicht alle eine grol3e wirt-
schaftliche Auswirkung, weil sie oft nur ein ganzikés Gebiet betreffen, aber ihnen ist allen

das Bemuhen anzumerken, dem Pentagon der Nachhal#glaitsprechen bzw. sich diesem

anzunahern. Auf dessen Grundiiberlegungen basieremetbéen Nachhaltigkeitskriterien,
die in jungster Zeit zur Bewertung von Projekten woa Nationalparken und Schutzzonen

herangezogen werden.

Von Nachhaltigkeit kann im Tourismus gesprochen werdenn folgende Anforderungen

gleichermalRen Berlcksichtigung finden (vgl. Luger@(® 148):

e Langfristigkeit— weil Entwicklung Ressourcen schonend betrieben wird

e Kulturelle Vertraglichkeit- Respekt gegeniber den lokalen Konventionen utahRi
Verzicht auf ausbeutende Kommerzialisierung, Anpassumgtaiibliche Standards

e Soziale AusgewogenheitNutzen und Nachteile gleichermal3en gestreut, idung
von regionalen Disparitaten, Einheimische sind in ditsséheidungen durch
Partizipation weitestgehend eingebunden, Zufriedédlee Touristen

e Okologische Tragfahigkeit moglichst geringer Druck auf Umwelt, Vermeidung von
Schadigung der Biodiversitat, Umweltbewusstsein férdern

e Wirtschatftliche Sinnhaftigke#t profitables Geschéft fur die lokale bzw. nationale
Okonomie, Schaffung von Einkommen fir die einheimiscedikerung.

In Landern der Dritten Welt stellt sich diese Herawsdoung mit noch gréRerer Dringlich-
keit.° Weichen stellend fiir eine Armut reduzierende Tourigmlitk in Entwicklungs-

landern war fur die Welttourismusorganisation UN-WTiegragmatisch orientierte Studie,

18 Das gilt in Nepal besonders fiir die Mount EvefRsgion (vgl. Rogers 2007) und die Annapurna-Regian,
die Dorfer ihre ,Gesichter” verandert haben.

¥ Romila Chawla zeigt — wie etliche andere Publikagin von Wissenschaftern aus Entwicklungslandeurf, -
dass Tourismus niemals sustainable sein kann, e®Rkrine entsprechende ,sustainable developmdtt” gi
also eine regionale, nationale Strategie und Prakizusammenhangendes Konzept von Nachhaltigkeit
umzusetzen, zu dem dann auch der Tourismus gemdheitragen kann. (Vgl. Chawla, 2003)
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die 2002 unter dem Titel , Tourism and Poverty Alleidat publiziert wurde?® Darin wird
festgestellt, dass der Tourismus ein erstrangiges Expoulgrid Entwicklungslander und
Least Developed Countries (LDCs) darstellt, gute Waaohstaten aufweist und sich nach
dem Erd6l zur nachst wichtigen Quelle fur Deviseneaiftaientwickelt hat. Also geht es
darum, der armen Bevolkerung eine Beteiligung am Sowrs zu ermoglichen, sie als Klein-

unternehmer wie als Mitarbeiter zu beteiligen undasieh in die Strategie einzubinden.

Definition und Zielsetzungen einer solchen Tourismusgaehen UN-WTO und Entwick-
lungsorganisationen sehr ahnlich: Pro-poor Tourismalsauf den Schutz natdrlicher,
historischer, kultureller und anderen Ressourcen &iZdkunft, wirft aber schon jetzt
Nutzen ab. Die Tourismusentwicklung muss aber mit Bedgeghlant und gut ausgefuhrt
werden, damit sie keine Umweltschaden oder soziokukupebbleme verursachtEine
hohe Qualitat des Produktes muss erreicht und gesigbeaten, denn damit behélt die
Destination ihre Attraktivitat. Die Vorteile daramgissen mdglichst vielen in einer
Gesellschaft zugute kommen. (Vgl. WTO 2002, 24).

Derartige Projekte konnen aber nur erfolgreich seann sie in regionale bzw. nationale
Nachhaltigkeitsstrategien eingebunden sind. Nepal nmésevielen Nationalparks und
Schutzzonen ist in dieser Hinsicht ein Vorreiter gieh, allerdings entsteht dadurch auch ein
massiver Druck auf die Pufferzonen und die nicht giztén Gebiete. Okotourismus kann in
dieser Hinsicht nur mit grof3em Aufwand an Informationsinnd der Entwicklung alterna-
tiver Einkommensquellen entgegensteuern. Dass dies fardignm kann, zeigen einige
Beispiele und dass NGOs bzw. CBOs (community-based organsadies zuwege bringen
kdnnen, zeigen einige Studien. (Vgl. Fennell/We&@£5) Eine Gewahr dafir gibt es nicht,
denn zu volatil sind die Entwicklungsgesellschaftenywenig berechenbar die politischen
Parameter, zu gering der gesicherte Wissensbestanétiroteer Untersuchungen Uber die
Auswirkungen des Klimawandels auf die Hochgebirge. (M@IMOD 2009) Schutz der
Biodiversitat und Verbesserung der Lebensbedingungelokalen Bevoélkerung — diese
beiden Ziele durch 6kotouristische MaRnahmen realisienevollen, scheint anmaf3end. Die
Erfahrung mit dem beschriebenen Projekt zeigt, das$ nusleine integrative Konzeption,
die weit Uber touristische Zielsetzungen hinaus rediesem Anspruch gerecht wird. Dafur
ist die maf3gebliche Mitarbeit der lokalen Bevdlkerungrlasslich, sind die Frauen in diesen

20 v/olltext zum download von www.wto.org
2L vgl. dazu auch die wissenschaftliche Debatte pielisaft etwa Hardy et al. 2002, Liu 2003 und
Luger/Baumgartner/Wéhler 2004
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Prozess voll einzubinden (vgl. Locher/Mliller-Bokef2pund mussen die Konflikte und
Interessensgegensatze auf lokaler Ebene auf ein Minmaduziert werden. Zudem gibt es
keine Gewissheit, dass die Partizipation der Bevollgauth zu ihrer gréf3eren Handlungs-
fahigkeit fihrt und es gibt auch keine Garantie, digssesEmpower ment tatsachlich far pro-

soziale oder 6kologische Ziele genutzt wird.

Ich habe an anderer Stelle ausgefiihrt, das armutseeeloder Tourism nicht ein spezielles
Produkt oder eine Sektornische darstellt, sondermeiet als eigenes Konzept von Touris-
musentwicklung und Management verstanden werden musdjalantwicklungspolitische
Dimension ins Zentrum rtickt. Auf diese Weise kann es gefindass dieser Tourismus sogar
zur Erreichung von drei Millenniumszielen beitrdgtur Reduzierung von Armut, zur Star-
kung der Frauen und durch ihre Férderung zur Geslatdiegerechtigkeit sowie zum Schutz
der Umwelt. (Vgl. Luger 2006). Dergleichen gilt aufih Okotourismus, der definitorisch
langst nicht mehr auf Wandern in Schutzgebieten ieduzerden darf. Vielmehr wéare die
Okologisierung des gesamten Wirtschaftssektors zu fordetmei soziale und kulturelle
Aspekte ebenso zu beriicksichtigen sind. Die BewertunghdNachhaltigkeitsindikatoren
bildet letztlich ab, ob die Voraussetzungen fur alitigch korrektes und zukunftsfahiges

Produkt geschaffen worden sind.
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